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Visdo Geral e Analise do Pacote Legislativo Anti-corrupgdo de Mogcambique — Concluses

1. Historial

A pedido da Plataforma de Governagdo da comunidade de doadores em Mogambique, uma equipa de especialistas — composta
pelo Dr. Jodo Carlos Trindade, antigo juiz do Tribunal Supremo de Mogambique, e Pedro Gomes Pereira, do Centro Internacional
de Recuperacdo de Activos do Instituto Basel para a Governacdo — efectuou uma andlise detalhada do pacote legislativo anti-
corrupgao, aprovado pelo Conselho de Ministros e apresentado a Assembleia da Republica.

A avaliacdo, financiada pela USAID e pelo DFID, abarcava o0s seguintes aspectos: (i) uma revisdo externa da legislagdo
mocambicana — tendo essa como referéncia as normas internacionais pertinentes de que Mogambique faz parte — assim como
outros documentos pertinentes e (ii) uma missdo em Mogambique para entrevistar 0s principais responsaveis pela elaboragédo das
leis abrangidas pelo pacote anti-corrupgdo, os funcionarios publicos responsaveis pela prevengdo e combate a corrupgdo em
Mocambique e a realizacdo de entrevistas a comunidade doadora, incluindo os Chefes de Missdo e de Cooperagao.

O pacote anti-corrupgdo contém: (i) um Cddigo Penal revisto e consolidado, que deve substituir o que se encontra actualmente em
vigor, (i) um Codigo do Processo Penal revisto, (iii) um Codigo de Etica do Servidor Publico — que inclui normas sobre a
conduta, os conflitos de interesse e a declaragdo de bens, (iv) uma lei de protec¢do das vitimas, denunciantes, testemunhas e
outros sujeitos processuais e (v) alteracOes legislativas efectuadas as leis actualmente em vigor, por exemplo, a Lei Organica do
Ministério Pablico e a Lei Orgéanica da Magistratura.

Os especialistas aproveitam a oportunidade para congratular o Governo de Mogambique e todos os principais intervenientes que
participaram na elaboracdo deste pacote anti-corrupgdo abrangente. Os especialistas pretendem ainda assinalar que o pacote
anti-corrupg¢ao estd em consonancia com as normas e melhores praticas internacionais vigentes e ira permitir o combate
eficaz a corrupcao através da utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis para o Governo.

2. Resultados

Os resultados estdo divididos numa abordagem em trés vertentes: (i) ac¢des a curto prazo que podem ser levadas a cabo para
apoiar a aprovacdo do pacote legislativo na Assembleia da Republica mogambicana, (ii) uma planificagdo de ac¢bes a médio
prazo, que pretende apoiar a capacitacdo de Mogambique para realizar todos os aspectos exigidos pelo pacote anti-corrupgao e
(iii) um compromisso de longo prazo em que 0 objectivo é garantir a transferéncia e a retengdo de conhecimentos visando uma
resposta legal mais eficaz para combater a corrupgdo no pais.

E de notar que ser& apresentado & plataforma de governacdo um documento separado contendo uma analise mais detalhada do
actual pacote legislativo a luz das normas internacionais. As recomendagdes contidas na referida analise juridica e os respectivos
resultados procuram contribuir para o item 2 (plano de accdo com lista de prioridades) da seccéo 2.2 (accOes a médio prazo)
adiante mencionado, bem como a secg¢do 2.3 (ac¢es a longo prazo).

2.1. Curto prazo: apoio a aprovacao do pacote pela Assembleia da Republica

As acgdes a curto prazo sao as que procuram tirar partido da realizacdo da actual sesséo legislativa da Assembleia da Republica
mogambicana, a partir da terceira semana de Outubro de 2011 e com uma duracdo de 45 dias.

Enquanto o pacote anti-corrupgdo pode ter algumas deficiéncias quando comparado com os padrdes internacionais no combate a
corrupgao’, deve-se notar que estas ndo devem ser consideradas como sendo suficientes para impedir a necessidade de aprovar o
actual pacote legislativo tal como estd. Com este aspecto em mente, as questdes mais prementes em relagdo as quais se devem
tomar medidas a curto prazo séo:

! Para efeitos do presente estudo, os padrdes internacionais incluem, mas néo se limitam as convengées que tratam do combate &
corrupgao que foram ratificados por Mogambique: a Convengao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao, a Convencao da Unido Africana
contra a Corrupcéo e o Protocolo da SADC contra a Corrupgéo
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1. Aprovar os projectos de lei que comp8em o pacote em conjunto. O pacote contém actualmente varios projectos de lei
diferentes. A razdo da escolha deste caminho deveu-se ao facto de tratar-se de leis muito especificas, algumas das quais
irdo centrar-se num lado administrativo, civil ou penal da lei mocambicana.

No entanto, embora se tenha realizado todo um esforgo para que a Assembleia da Republica aprove o pacote como tal,
os diferentes projectos de lei que compdem o pacote anti-corrupgdo contém periodos diferentes de entrada em vigor. Por
esta raz&o, este aspecto deve ser harmonizado para que possam entrar em vigor na mesma data.

2. Custos de implementacdo. O perito internacional foi informado por vérias fontes do governo, da sociedade civil, da

comunidade de doadores e pelo especialista nacional que, para que um projecto de lei seja aprovado, o processo
legislativo comum em Mogambique exige a realizagdo de uma avaliacdo financeira e do impacto antes da apresentacdo
da legislacdo na Assembleia da Republica.
Neste ponto, ainda ndo estava claro para o especialista internacional se: (i) s6 o Cadigo Penal tinha sido financeiramente
avaliado e apresentado a Assembleia da Republica, (ii) o pacote inteiro tinha sido apresentado a Assembleia da
Republica, mas apenas o Cédigo Penal tinha sido submetido a uma avaliagéo financeira ou (iii) todo o pacote tinha sido
entreqgue & Assembleia da  Republica, mas nenhuma parte fora avaliada financeiramente.
No entanto, as autoridades mogambicanas irdo necessitar uma assessoria urgente e especializada em diversas areas para
auxilia-las na preparacdo da avaliagdo do impacto financeiro (o custo inicial e os custos de manutengdo). Estas areas
incluem principalmente:

a. O projecto de lei de Proteccdo a Testemunhas. Sera necesséria assisténcia ndo s6 para avaliar os custos referentes ao
estabelecimento de um programa de proteccdo a testemunhas e de uma agéncia de protecgdo a testemunhas, mas
também para avaliar todos os requisitos de caracter logistico (por exemplo, recursos humanos, formagéo inicial,
local fisico de trabalho, etc.), bem como os custos operacionais relativos a area central de trabalho (por exemplo, os
custos relativos a necessidade de conceder diferentes niveis de proteccdo, incluindo a deslocagéo e fixacao fora do
pais). Sugere-se que 0s paises doadores com uma vasta experiéncia nesta area apoiem as autoridades mogambicanas
através do fornecimento de um perito que possa ajudad-las a avaliar os custos reais de implementagdo e
operacionalizacdo do programa de protec¢do a testemunhas.

3. Avaliacdo das oportunidades de corrupcdo criadas pelo novo pacote anti-corrup¢do. O novo patamar em que o
actual pacote legislativo coloca Mogambique vai exigir que se volte a avaliar as oportunidades que o pacote actual pode
criar, seja com as préaticas actuais ou com as informagdes contraditdrias que pode dar ao interpretar o pacote a luz da
legislacéo existente.

2.2. Médio prazo: planificacdo de accles

As acc¢Bes de médio prazo sdo as que deverdo ser realizadas apds a aprovacdo do pacote legislativo na Assembleia da Republica.
Estas incluem as acgdes que visam apoiar o governo mogambicano e as suas instituigdes na criagdo do quadro legal e logistico
necessario para operacionalizar, de forma eficiente, as novas responsabilidades contidas no pacote anti-corrupgao.

As accles a médio prazo incluem, mas ndo se limitam as seguintes:
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1. Analise das lacunas no sistema anti-corrupgdo em Mogambique. Ao contrario do ponto 3 da seccdo anterior, 0

objectivo é efectuar uma analise de lacunas completa, abrangente e participativa de todo o sistema anti-corrupgdo em
Mocambique. As leis (Cddigo Penal, Cédigo do Processo Penal, legislacdo de combate ao branqueamento de capitais, as
leis sobre a contratagdo de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e prestagéo de servicos ao Estado, etc.)
devem ser revistas e comparadas com as normas internacionais aplicaveis, em especial a CNUCC. O objectivo é avaliar
ndo apenas (i) se a legislacéo aplicavel esta em conformidade com as normas internacionais, mas também (ii) identificar
as lacunas em que ainda é necessaria legislagdo, bem como (iii) a consisténcia do sistema anti-corrupcdo em
Mocambique.
Deve-se salientar que, devido ao facto de que Mogambique sera submetido ao mecanismo para examinar a aplicacdo da
CNUCC em 2012 (no que diz respeito aos capitulos 11l e 1V da Convencédo contra a Corrupgédo), a realizagdo de uma
andlise das lacunas desta natureza seré de grande valia para o pais, evitard a duplicacdo de esforcos e assegurard que o
exercicio seja visto como um processo conduzido pelo pais.

2. Criagdo de um plano de ac¢do com prioridades. Embora o actual pacote anti-corrup¢do seja mais consistente com as
normas internacionais, deve-se notar que existem elementos que devem ser incluidos para garantir a sua plena
conformidade (por exemplo, que criminalizam o suborno activo e passivo de funcionarios publicos estrangeiros e
funcionarios de organizagGes internacionais). Assim que 0 pacote anti-corrup¢do for aprovado, deve haver um esforco
para identificar estes elementos e preparar o texto legislativo para efectuar as necessarias emendas.

Além disso, o pacote anti-corrupcdo em si vai exigir uma regulamentacdo em muitos, sendo a maioria, dos elementos
contidos no pacote. Deste modo, serd necessaria uma extensa revisdo da actual regulamentacéo e harmonizacéo da nova
regulamentacdo a fim de se obter a sua aprovacéo pelo Conselho de Ministros.

Teréo ainda de ser criadas varias instituicdes (por exemplo, a Agéncia do Programa de Proteccdo a Testemunhas). E
necessario rever as competéncias das instituigdes existentes, bem como o seu fluxo de trabalho em relagéo a cooperagédo
inter e intra institucional.

2.3.Longo prazo: transferéncia e retencdo de conhecimentos

As accdes a longo prazo procuram planificar o envolvimento a longo prazo com as autoridades mogambicanas, visando
garantir a transferéncia de conhecimentos relativos a prevencdo e a criminalizacdo da corrupcdo, assegurando ao mesmo
tempo que tal transferéncia de conhecimentos seja retida pelo Estado.

1. Capacitagdo. O processo de recuperacdo de activos é intensivo em termos de recursos. Requer um conjunto especifico

de habilidades que permitam ao investigador e ao Poder Judiciario (quer magistrados do Ministério Publico, de instrugdo
ou judiciais) busquem uma condenagdo adequada dos funcionarios corruptos e dos subornadores, garantindo ao mesmo
tempo que os produtos e instrumentos do crime sejam apreendidos, geridos, confiscados e devolvidos ao Estado.
Nestes termos, serd necessaria uma formagdo especifica para certificar que as autoridades mogambicanas e o sector
privado estejam familiarizados com as técnicas especificas de investigacdo financeira (por exemplo, origem e aplicacéo),
colecta de dados para fins de inteligéncia financeira e anti-corrupgéo (por exemplo, medidas de vigilancia reforcada,
requisitos “conheca o seu cliente”), gestdo de casos, cooperacdo internacional (por exemplo, a extradi¢do, auxilio
judiciario mutuo, técnicas de investigacdo conjuntas, etc.) e técnicas especiais de investigagdo (por exemplo, escutas,
infiltracdo, etc.), entre outras.

2. Capacitacao e fortalecimento institucionais. Mogambique ja& montou as principais instituices que sdo necessarias para
o0 combate eficaz a corrupgdo (GCCC e GPCC — Gabinetes Central e Provinciais de Combate & Corrupgdo) e a lavagem
de dinheiro (GIFIN — Gabinete de Inteligéncia Financeira). Estes ou estdo directamente relacionados com o Ministério
Publico, como é o caso do GCCC, ou destinam-se a interagir com ele.

No entanto, e de acordo com as entrevistas realizadas, o GIFIN ja vem funcionando durante os ultimos trés a quatro
meses, mas a maioria das autoridades locais ndo estava ciente da sua existéncia e nem dos seus poderes. O mais
preocupante, é que parece ter sido proposto uma alteracdo legislativa a legislacdo referente ao combate ao
branqueamento de capitais que procura ampliar os poderes do GIFIN e que os especialistas ndo tiveram a oportunidade
de analisar. O combate ao branqueamento de capitais urge uma unidade de inteligéncia financeira eficaz — que em
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Mocambique é o GIFIN — e é essencial para o combate eficaz a corrupgdo, pois é através da informacéo recolhida pelo
GIFIN que o GCCC sera capaz de iniciar, de forma mais eficiente, uma investigagdo preliminar que compora o processo
de investigacdo a ser apresentado ao magistrado do Ministério Piblico com competéncia para analisar o caso.

3. Intercomunicacdo das instituices. O combate a corrupgdo exige uma grande variedade de instituicGes para
trabalharem em conjunto e compartilharem a informacéo que cada uma delas possui, visando garantir uma tomada de
decisbes eficiente. Para este fim, o trabalho realizado pelo GCCC e os GPCC deve ser clarificado e tornado mais
efectivo e eficaz. A prética internacional indica que é essencial que o Ministério Pudblico, os investigadores e as
autoridades anti-corrupcao trabalhem em conjunto desde o inicio do caso. O quadro actual é fragmentado e permite a
perda de informacdo essencial em muitos pontos, fazendo com que o processo de tomada de decisdes perca a sua
eficécia.

4. Especializagdo dos funcionarios publicos. Durante as entrevistas, foi levado ao conhecimento da equipa de
especialistas que ndo existe uma cultura de afectacdo a um cargo especifico e de carreiras para as fun¢des que devem ser
realizadas no &mbito das actividades de combate a corrupcdo e de combate a lavagem de dinheiro em Mogambique.
Assim, um funcionario publico que é afecto a tais instituicdes podera ndo ter um conhecimento especifico da area, e
devido ao facto de que ndo é uma funcdo especializada, poderd ndo ter a oportunidade de obter os conhecimentos
necessarios, pois podera ser colocado numa outra instituicdo, ou mesmo ter de lidar com diferentes tipos de crimes que
exigem outros conhecimentos especializados.

A criacdo de cargos e carreiras especializados seria extremamente benéfica para a capacitacdo das instituicdes em
Mogambique e para reforcar a retencdo de conhecimentos dentro delas.

Né&o obstante o acima referido, é necessario prestar atencdo especial a Policia de Investiga¢do Criminal (PIC). Para tal,
deve-se destacar que os especialistas ndo tiveram a oportunidade de entrevistar qualquer membro da PIC. A PIC é
responsavel, a nivel operacional, por realizar a investigagdo em nome do Ministério Publico (no modelo mogambicano,
0 Ministério Publico é responsavel pela investigacdo e a policia ndo é independente do Ministério Publico para efeitos de
investigacdo). No entanto, as autoridades entrevistadas revelaram que, devido ao facto de que a PIC faz parte da PRM —
Policia da Republica de Mogambique — ndo ha uma carreira especializada de investigador. O resultado imediato é que
um agente da PRM que esteja a realizar tarefas na PIC pode ter de realizar outras fungdes (por exemplo, policiamento de
rua), que inevitavelmente irdo atrasar a investigacdo que, por sua vez, ira perder os elementos de oportunidade e
eficiéncia. Neste caso especifico, sugere-se que as autoridades mocambicanas garantam um maior nivel de
independéncia da policia de investigacdo criminal para assegurar que esta esteja separada das outras formas de
policiamento.

3. Conclusao

Como foi mencionado acima, é importante salientar que embora o pacote anti-corrupgdo contenha um conjunto de projectos de lei
diferentes, deve ser entendido como um (nico pacote. Os interesses legais que procura proteger por meio de diferentes
instrumentos legais estdo intimamente interligados. Como tal, o potencial para a prevencao e combate eficazes e significativos da
corrupgdo exige um conjunto abrangente de instrumentos juridicos que permitam o uso eficiente das estruturas e recursos do
governo existentes e Novos.

E por esta razdo ser fundamental a necessidade de aprovar o pacote anti-corrupgéo na sua totalidade. Se, no entanto, a Assembleia
da Republica mogambicana ndo conseguir aprovar o0 pacote anti-corrup¢do na sua totalidade na actual sessdo legislativa (por
exemplo, devido a limitagfes de tempo), a comunidade doadora em Mogambique deve continuar a envidar esfor¢os no sentido de
sensibilizar o Governo a pressionar a agenda e aprovar o restante pacote anti-corrup¢do com a maior brevidade possivel — de uma
forma directa e dando continuidade ao seu apoio as organizagdes da sociedade civil e aos meios de comunicagdo locais.

Além disso, com um enfoque especial nas secgdes 2.2 (médio prazo: planificacdo de accdes) e 2.3 (longo prazo: transferéncia e
retencdo de conhecimentos) acima mencionadas, e independentemente do facto de o pacote anti-corrupcdo ser aprovado na sua
totalidade ou em parte, a comunidade doadora em Mogambique deve procurar garantir que recursos financeiros suficientes sejam
reservados no orcamento anual do Estado para permitir a promogdo, a médio e longo prazos, da assisténcia técnica, capacitagdo
institucional, bem como a transferéncia de conhecimentos para as estruturas de Estado existentes (por exemplo, 0 GCCC e 0s
GPCC, o GIFIM, a PGR, etc.). Por outro lado, caso o pacote anti-corrupgdo seja aprovado na sua totalidade ou em parte, o
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Governo de Mocambique devera alocar fundos adicionais que permitam a criagdo das estruturas adicionais previstas (por
exemplo, a agéncia de proteccdo a testemunhas e as comissdes de ética), bem como o quadro regulador complementar que sera
necessario para operacionalizar em pleno o pacote anti-corrup¢do em Mogambique.
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