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O Encontro Internacional de Peritos sobre devolucao de activos roubados
na capital etiope de Adis Abeba, em Maio de 2019, no qual participei como
representante do International Centre for Asset Recovery (ICAR) do Basel
Institute, debrugou-se essencialmente sobre a importancia da cooperac¢ao
internacional e das licoes aprendidas ao longo dos Ultimos anos.

Wedo Atto, Comissério Adjunto da Comissdo Federal de Etica e Luta contra
a Corrupgéao da Etidpia, iniciou a sua intervencdo com as seguintes palavras:
“A recuperagdo de activos € um processo dificil e trabalhoso, e a cooperagao
internacional € fundamental para se ter éxito na recuperagdo de activos
roubados provenientes da corrupg¢do”.

O que significa exactamente a cooperagao internacional no contexto da
recuperacgao de activos? Esta é uma questdo muito mais abrangente do que
muitas pessoas julgam. Levanta também outras questdes, por exemplo, ndo
s6 como devolver com mais rapidez um maior numero de activos roubados


https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/meetings/addis-egm-2019.html

aos paises vitimas do crime, mas também como usar da melhor forma esses
activos devolvidos para apoiar o desenvolvimento sustentavel e reforgar os
sistemas de justica criminal.

A cooperacao é algo mais do que vias formais

Existe a nogao de que a “cooperagao internacional” em matéria de inves-
tigacdo e casos de recuperacdo de activos tem a ver apenas com auxilio
judiciario muatuo (AJM) - o processo formal de pedido de assisténcia a

uma jurisdicdo estrangeira. Na pratica, porém, ha uma fase anterior neste
processo que é frequentemente ignorada ou esquecida, e que € igualmente
importante, se ndo mais ainda. Trata-se da assisténcia administrativa mutua
(MAA), frequentemente descrita apenas como cooperagao “informal”.

A cooperacao informal é o pilar de quase todos os pedidos bem sucedidos
de AJM. Sem esta primeira fase, poucos casos chegariam a fase formal do
AIM.

Quase todos os casos de corrupgao e peculato tém uma dimensao
internacional consideravel, quer se trate de contas bancarias no exterior

e residéncias no estrangeiro, quer de uma cadeia de transacgoes transfron-
teirica. Para dar inicio a uma cooperacao internacional informal, basta um
agente da autoridade ou um procurador pegar no telefone, ou enviar um
e-mail ao seu homdlogo noutra jurisdi¢éo, e solicitar assisténcia na verifi-
cacao de informac0es para apoiar uma investigacao criminal em curso.

As Unidades de Informacao Financeira (UIF) ja o fazem regularmente através
do Grupo Egmont, tal como o meu colega Thierry Ravalomanda explicou no
seu guia sobre o papel das UIF na recuperacdo de activos.

Tendo como ponto de partida a cooperacgao informal, a investigacao pode
avangar e progredir. No entanto, salvo algumas excepgdes, a informagéo
partilhada através das redes de aplicacdo da lei ou do Grupo Egmont néo
pode ser utilizada em tribunal. H4 também restricdes quanto a assisténcia
que pode ser solicitada. Por exemplo, ndo é possivel pedir qualquer tipo de
assisténcia que envolva o recurso a medidas coercivas como uma citagao
para comparecer em audiéncia.

Esta cooperacao informal permite que a equipa de investigacado tenha
uma imagem mais clara e completa do caso. Ajuda-os a identificar quais
as provas formais que podem ser obtidas no estrangeiro para levar o caso
a tribunal com éxito e, em Ultima anélise, a recuperar todos 0s activos
adquiridos ilegalmente através dos recursos limitados de que dispoem.

Normas internacionais sobre cooperacao em matéria
de luta contra a corrupgao

Passando agora a anélise dos canais mais formais de cooperagao internac-
ional em casos de corrup¢ao e recuperagao de activos:


https://learn.baselgovernance.org/course/view.php?id=29&lang=pt

As mais importantes convencdes internacionais sobre corrupg¢do e crime
organizado transnacional sao claras quanto a importancia e necessidade de
0s signatéarios cooperarem e prestarem uma “assisténcia mutua tao ampla
quanto possivel”. Pode ler mais informagao sobre a cooperagéo internac-
ional dos signatarios aqui nestas hiperligacéoes:

e UN Convention Against Corruption (UNCAC)
e UN Convention Against Transnational Organized Crime (UNTOC)

Na pratica, os funcionarios deparam-se, muitas vezes, com a dificil questao
de como cada Estado interpreta as convengdes. As diferengas podem ser
fundamentais, como um sistema de direito romano-germanico versus um
sistema de direito anglo-saxoénico, ou simplesmente haver diferenca na inter-
pretacdo de disposicoes especificas. A vontade de prestar assisténcia pode
ser afectada pelas experiéncias de casos anteriores.

A diversidade das leis entre os varios paises séo outro obstaculo ao tipo de
cooperagao prevista pelas convengdes. Por exemplo, a falta de “dupla crimi-
nalizacao” entre o Estado requerente e o Estado local. Nestes casos, sao os
elementos do crime que podem oferecer uma solugdo entre as duas partes,
e é neste ambito que os canais informais de cooperagdo podem fornecer os
alicerces necessarios para facilitar o dialogo.

Além disso, ndo devemos esquecer que uma jurisdigdo também pode
recusar um pedido de assisténcia se considerar que a investigagao ou as
acusacoes formuladas contra o acusado tém motivagdes politicas ou que
sdo uma violacao dos direitos humanos fundamentais.

Acordos bilaterais para facilitar o intercambio

Com base na experiéncia dos Ultimos 15 anos em gestédo de casos de
recuperacao de activos, o ICAR chegou a conclusdo que é mais eficaz
explorar as semelhancas, ao invés das diferencas, para aproximar duas
jurisdigdes e facilitar a cooperagao entre elas.

Fora do ambito do quadro juridico geral das convengdes da ONU, as
jurisdigdes podem também optar por assinar um acordo bilateral que
estabeleca formalmente os termos da cooperagao entre dois paises.
Existem muitos exemplos deste tipo. Para além de servirem de guido para
a cooperagao entre jurisdicOes, estes tratados bilaterais representam algo
mais fundamental, nomeadamente um reconhecimento da compatibilidade,
uma sintonia existente entre paises e uma declaragdo de intengdes para
encontrar uma solucao que seja reciprocamente benéfica.

Demonstra um interesse comum em combater o crime e devolver os
proventos do crime as respectivas jurisdigoes prejudicadas.

FRACCK: uma plataforma positiva para a cooperacao
internacional?


https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

Os participantes na reunido de Addis Il debateram uma via alternativa de
canalizar o espirito da UNCAC para um acordo pratico que promova uma
cooperagao internacional positiva em matéria de recuperacao de activos.

O Quadro para a Devolugao de Activos provenientes de Corrupgéo e Crime
no Quénia (Framework for the Return of Assets from Corruption and Crime
in Keny - FRACCK), aprovado e assinado pelos Governos do Quénia, Jersey,
Suiga e Reino Unido em 2018 com o apoio do ICAR, foi apelidado de
“inovador” e “novo” por Brigitte Strobel-Shaw, Responsavel pelo Sector de
Combate a Corrupgéo e ao Crime Econdmico do UNODC.

Porqué? Bem, o FRACCK nao s6 define boas praticas para a devolugao dos
activos roubados ao Quénia, como incentiva de forma decisiva a transpar-
éncia e a responsabilizagao, proporcionando, ao mesmo tempo, uma plata-
forma de dialogo entre as partes para que se reiinam e discutam a questéo
da utilizagao dos activos devolvidos com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel e beneficiar os cidadéos.

Este acordo representa uma mudanca positiva no debate sobre os muitos
desafios normalmente enfrentados quando as partes procuram devolver os
proventos obtidos através da grande corrupgao, como por exemplo atrasos
e acordos ou divergéncias em torno do método de devolugéo e forma de
utilizagdo dos activos.

Os participantes na reuniao de Addis Il revelaram muita curiosidade e
mostram-se interessados em saber como esta evolugdo podera ser utilizada
noutros cenarios e jurisdicoes. Tal como os tratados bilaterais, também
transmite uma poderosa mensagem de compromisso entre as partes, uma
atitude positiva e uma determinacao em cooperar 0 mais amplamente
possivel. Representa um grande passo em frente na promocao e demon-
stragd@o da vontade politica, reflectindo, assim, o espirito e a intengédo dos
textos originais da ONU.

Indo além dos tratados, convencdes e acordos

No contexto das muitas convengdes, tratados e acordos é fundamental
assegurar a vontade politica subjacente, uma vez que isso permitira a
existéncia de quadros juridicos eficazes, tais como organismos de luta
contra a corrupc¢ao e de aplicacdo da lei devidamente financiados e
apoiados, trabalhando em conjunto com um ministério publico indepen-
dente, controlado por um sistema judiciario independente.

Nesta perspectiva, o objectivo da cooperagao internacional em matéria de
recuperacgao de activos € mais amplo do que a mera recuperacao de activos
que se encontram no estrangeiro, de forma mais rapida e facil. Trata-se

de aproveitar a oportunidade para converter os proventos da corrupcao


https://www.baselgovernance.org/news/fracck-agreement-kenya-illustrates-partnership-essential-when-disposal-confiscated-assets

em fundos que vao reforgar e apoiar as infra-estruturas legais e politicas
que, por sua vez, vao contribuir para prevenir que fenédmenos como o da
corrupgao prejudiquem o pais em primeiro lugar.
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